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£l Estado

El Estado es una forma de organizacion politica. A través de sus
instituciones puede ordenar, regular, establecer y hacer cumplir
las normas que rigen la vida en comun de una poblacion dentro
de un territorio determinado.

SO o FRONTERA i BIENVENIDO
LA OQOUIACA M A LA REPUBLICA
[ ARGENTINA

RGENTIN 5'

Observen la imagen y respondan.

1. ;Qué tipo de lugar musstra la foto-
grafia? ;Donde se encuentra?

2. ;Qué slementos de ia imagen pueden
relacionarse con €| Estado? ;Por qué?
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Los componentes del Estado

El Estado s la forma de organizacion juridica y politica de una comunidad. Esta
conformado por un conjunto complejo de instituciones que concentran ¢l poder
politico de una sociedad y que, por lo tanto, poscen autoridad legitima para cstable-
cer y hacer cumplir las normas que regulan la vida de la poblacion en un territorio
determinado. Ast, los clementos fundamentales que componen un Estado son tres:
¢l territorio, la poblacion y el podcr_

El territorio

El territorio ¢s aquella porcion del espacio geogrifico sobre la cual un Estado se
establece y también ejerce su poder de forma exclusiva. Este se conforma a través
del tiempo por medio de luchas v de acucrdos con otros paises. Por cllo, para que
un Estado ¢jerza su autoridad indiscutida sobre una porcion territorial, sus limites
deben estar reconocidos por los demas Estados.

La concepcion del territorio se ha ido modificando con los distintos avances
tecnolégicos. Durante muchos siglos se relaciono solo con el suclo. Sin embargo,
en la actualidad, ¢l territorio se considera un espacio tridimensional: incluye no
solo el suclo sino tambicn ¢l subsuclo, los mares y ¢l espacio acreo.

La poblacion

La poblacion sc reficre al conjunto de personas que residen en un territorio
estrictamente delimitado, de forma permanente o transitoria, en un momento de-
terminado. El orden juridico creado por el Estado establece las normas que regulan
las actividades y las relaciones de su poblacion.

La nocion de puceblo se relaciona con el concepto de poblacion pero, a diferencia
de este, hace referencia a los micmbros de la comunidad politica ~los ciudadanos-

que cjercen, de forma directa o a traves de sus representantes. ¢l poder del Estado.

El poder y la soberania

El poder ¢s la potestad del Estado que lo autoriza para imponer decisiones de
caracter general, reguladas por un orden juridico vigente, sobre su territorio y la
poblacion que lo habita. Sc habla de soberania para indicar que cada Estado tiene
poder exclusiva sobre su territorio, y no puede estar sometido a la autoridad de
ningtin otro. El Estado cjerce su poder a través de un conjunto de organismos ¢
instituciones especificos. Sc denomina gobierno a las instituciones cncargadas de
tomar las decisiones fundamentales sobre la vida en comiin, a través de la elabora-
cion de programas, plancs vy politicas, y de la implementacion de leyes.

Ademas, el Estado estd conformado por un conjunto de instituciones, encar-
gadas de ascgurar ¢l cumplimicnto de las normas, organizar los distintos aspectos
de la vida de la poblacion, y cjecutar las politicas publicas discnadas y establecidas
por ¢l gobicrno.

» En & Cangreso ce fa Nadon
se elahcean las leyes que
reguian la conwwendsa,
atendiendo los intereses
comunes de toda (3 sociedad
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La formacion de los Estados

modernos

A lo largo de la historia, los grupos humanos
han coordinado la vida en comun de diversas
maneras. Asi, por cjemplo, en la Edad Media
cocxistian cn Europa distintas formas de organi-
zacion politica como reinos, principados, scho-
rios v ciudades, en los que sc distribuia ¢l poder
politico de forma complcja entre los reyes, la
Iglesia y los senores feudales. En este contexto,
los senores feudales eran quicnes, en la practica,
dictaban y aplicaban las leyes, imponian y co-
braban impuecstos, y formaban cjércitos en los
sefiorios en los que cjercian su dominio.

La conformacion de los Estados modernos fue
¢l resultado de un proceso complejo que comen-
z6 en los siglos X1v y Xv, ¥ sc consolido a partir
del siglo xvint. Este proceso se caracterizo por:

« La centralizacion del poder, por la cual <l
Estado fuc tomando bajo su érbita el control
de todos los aspectos de la vida social de la
poblacion de un territorio determinado.

« La secularizacion, a traves de la cual la poli-
tica y la administracion fucron separindose

de las creencias religiosas.

PARA Ampliar

El monopolio de Ia fuerza

A principios del siglo xx, el sacidlogo Max Weber
(1864-1920} identificé uno de los factores cruciales
que definen al Estado desde los origenes de la mo-
demidad: el control de i3 viclenda organizada. Es
decir que el Estado, a través de diferentes institucio-
nes como el ejército, 1a pofida o Ia gendarmeria es el
Unico autorizado a ejercer |a violencia fisica de forma
legitima en caso de ser nacesanio. Ademas, supone
que ningun ciudadano puede recurrir 3 la violencia
para resolver un conflicto y que, si lo hicera, seria
sancionado por consi ilegal e ilegiti

Weber senala que para que las normmas estableci-
das por el Estado sean respetadas, el uso de 1a violen-
cia fisica no es sufigente. El monopolic de la fuerza
debe complementarse siempre con su legitimidad.
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« La creacion de una burocracia profesional,
constituida por funcionarios especialmente
formados para ¢l desempeno de sus tarcas,
quc comenzo a tratar los asuntos adminis-
trativos del Estado sobre la base de codigos y

leyes establecidos.

Los Estados americanos

El proceso de formacion de los Estados mo-
dernos en América fuc diferente al que sucedio
en Europa. Entre los siglos xv y xvu, €l terri-
torio americano estaba constituido, sobre todo,
por colonias, cuya organizacion politica depen-
dia de los imperios curopeos de Espana, Portu-
gal, Gran Bretana, Francia y Holanda. Las luchas
por la independencia que levaron adelante los
habitantes de esta region, entre fines del siglo
xvit y principios del x1x, fueron el punto de
partida para la conformacion de bucna parte
de los Estados americanos que hoy conocemos.
Sin emburgo, este no fue un proceso sencillo, En
nuestro pais, por cjemplo, la organizacion del
Estado sc logro recien a mediados del siglo xix,
luego de décadas de enfrentamientos entre los

distintos territorios que lo conformaron

3
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Caracteristicas del Estado de

derecho
El Estado de derecho comenzo a formarse en ¢

siglo xvi1, como consecuencia de la lucha politi-
ca contra ¢l modelo de Estado absolutista monar-
quico. Para su consolidacion, fucron importantes
las ideas vinculadas a la existencia de derechos in-
dividuales fundamentales (garantizados por ley)

y la importancia de la division del poder publico

como forma de ascgurar su legitimidad. En la ac-

tualidad, la mayoria de los Estados occidentales,
como nuestro pais, son Estados de derecho.

Los principios fundamentales en los que sc
basa ¢l Estado de derecho son:

« Imperio de la ley: ¢l cjercicio del poder poli-
tico estd regulado por la ley y controlado por
la justicia. Esto significa que, para tomar de-
cisiones, las personas que ocupan cargos esta-
tales no pueden seguir su mera voluntad, sino
que deben guiarse por lo que determina la ley.
Ademis, ¢l conjunto de leyes que regulan los
distintos ambitos de la vida politica, social
y cconomica deben ser creadas por drganos
representativos que, a traves de mecanismos
institucionales establecidos, expresen la vo-
luntad de todos los ciudadanos.

+ Division del poder publico: la limitacion
del poder de las autoridades de gobicrno y
¢l respeto de la ley se garantizan por medio
de la division de poderes: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial Esto significa que existe una
separacion entre quienes claboran las leyes,
quicnes las cjecutan y quienes controlan su

Sugerencias

La pelicula Matar 2 un rey (2003), dirigida por Mike
Barker, narra los i entre arqui
cos y republicanos, que sucedieron a la guerra civil
en Inglaterra (1641-1649), y que marcaron [a caida
de la monarquia absoluta y el fortalecimiento de
una institucién politica fundamental para la confor-
macion del Estado de deracho: &l Parlamento.

cumplimicnto, lo que permite establecer
mecanismos de fiscalizacion y control de las
autoridades que ocupan cada uno de los po-
deres de gobicrno.

+ Derechos fundamentales; ¢l Estado de de-

recho se basa en reconocer que los cindada-
nos ticnen una serie de derechos y libertades
que se consideran superiores a la autoridad
estatal. Por ello, ¢l Estado debe establecer y
respetar ¢l marco juridico que garantice el
cumplimicnto de esos derechos.

+ Constitucion: ¢s la ley maxima o fundamen-

tal, en la que se fijan por escrito tanto las nor-
mas generales que regulan y estructuran el
funcionamiento del Estado como los derechos

que debe proteger y promover.

» L3 tbertad de manifes

05 en el espatia pibiic
5 fundamentales

nuestras opinianes son dersch
debe respetar y garantizat

1. Escriban con sus palabras una definicion
breve para cada uno de los elementos fun-
damentales que componen el Estado.

2. Expliquen cada uno de los principios sobre
los que se asienta el Estado de derecho.

VRecanccer ks elementos del Estado y comprender o
proceso de formacion de las Estados de derecho

11
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Los Estados nacionales

En la actualidad. se encuentra extendida la idea de que todo Estado tiene que ser
un Estado nacional, y que cada nacion debe tener un Estado, Sin embargo, la aso-
ciacion de estos dos términos s relativamente novedosa. Los Estados nacionales se
fueron contormando en un proceso muy complejo a partir de las transformaciones
cconamicas producidas por la Revolucion Industrial y los cambios politicos que
genero la Revolucion Francesa, y se consolidaron a lo largo de los siglos x1x y xx.

La fundacion de los Estados nacionales se baso en la concepeion de que cada terri-
torio estaba habitado por un pueblo, con una lengua comin y una tnica cultura. Esta
homogeneidad, sin embargo, no siempre era real. En gran parte de los territorios sobre
los que se asenté la autoridad de cada Estado convivian grupaos provenientes de distin-
tas etnias, con diferentes lenguas, y costumbres. Asi, la unidad nacional de cada Estado
fue mis un producto de la propia organizacion politica estatal que su punto de partida.
Esto sucedid, por ejemplo, en nuestro pais donde las instituciones educativas cum-
plicron un rol fundamental en la construccion de esta unidad cultural, a traves de la
enscianza de una lengua oficial, una historia comin y unas tradiciones compartidas.

{Qué es la nacién?

El concepto de nacién hace referencia a un conjunto amplio de individuos y
grupos que sc sicnten parte de una misma comunidad por razones historicas, ét-
nicas, linglisticas o religiosas. Esto quiere decir que cada nacion esta conformada
por aquellas personas que comparten un mismo idioma, una historia comun y una
scrie de tradiciones y costumbres que la diferencian de otras comunidades, y que
generan un sentimiento de pertenencia. Pero para que exista una nacion es nece-
sario, ademas, que quicnes conforman csa comunidad se reconozean con derecho a

tener autonomia en la decision de los asuntos que afectan la vida en comun.

La nacién, comunidad imaginada

La nacidn se imagina limitada porque tiene fron-
teras finitas, aunque sean elasticas, mas allé de las
cuales, se encuentran otras naciones. Se imagina so-
berana porque {este] concepto nacic en una época
en que la llustracion y la Revolucidn estaban des-
truyendo la legitimidad del reino dinastico jerarqui-
co, divinamente ordenado, Por dltimo, s imagina
como comunidad porgue, independientemente de la
desigualdady de |a explotacion que en efecto puedan
prevalecer en cada caso, la nadion se concibe siempre
como un companerismo profunda, horizontal.

Benedict Anderson, Comunidades imaginadas Reflaxiones so-
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en las estuelas,

dve el arigen y {a difisidn def nadienaksma, México, i, 1993,
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Estado y nacion: una relacion compleja

En la historia contemporanca, ¢l intento por establecer un
vinculo directo entre Estado y nacion ha sido puesto en cuestion
generando enfrentamientos en varios casos. En la region de los
Balcanes, por cjemplo, la Repuiblica Federal de Yugoslavia estaba
conformada por una scric de naciones que habian sido unificadas
bajo un reino a principios del siglo xx. Sin embargo, los conflictos
latentes entre ellas estallaron luego de la caida del sistemna comu-
nista en Europa oriental, del cual Yugoslavia formaba parte,

Durante los primeros afios de la década de 1990, Yugoslavia
atravesd un proceso con enfrentamient
persecuciones, y se disolvio en multiples estados: Serbia, Croacia,
Eslovenia, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro v Ko-

armados, m v

e Ry

sovo, Sin esta

8 no resolvio los contlictos, y las
reivindicaciones nacionalistas de las distintas comunidades con-

tintan generando inestabilidad en la region.

Los Estados plurinacionales
Algunos paises, llamados “Estados plurinacionales’, reconocen
la existencia de diferentes comunidades nacionales como parte de

una misma ion juridico-politica. Alg jemplos son:

+ Canada: Estado binacional en ¢l que conviven comunidades
anglofonas y francofonas.

+ Suiza: Estado plurinacional y multilingte.

+ Bolivia: Estado plurinacional que reconoce la existencia de na-
cionalidades indigenas y ¢ idades interculturales.

+ Ecuador: su Constitucion establece que se debe garantizar a
las comunidades, pucblos y nacionalidades indigenas, el dere-

cho a “mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identi-
dad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacion social’.

» El confiicto entre |sea2f y Palestina tiene su raiz en
|a competencia entre dos camuridades por un misma
territario al que ambas, besadzs en su histarnia, sy
tradician y su refigion, reclsman como propio.

Bienvenidos a Sarafevo A
esuupeli::la con w(‘?%)
cumental, dirigida por Michael

qlnemll:licar?d':rddeYuguslavi[:
luego de su

Activibapes

1. R dan las sigui 2

g preg

dos pluri

la historiz de uno de los Esta-

dos en esta

4. ¢Aque se denomina “nacién”? ;Cudles son
sus caracteristicas?

pagina. Luego, elabaren un informe con los

b. ¢Por qué Anderson afirma que las
son comunidades imaginadas?

C. ¢De qué manera se relacionan los concep-
tos de “nacion” y “ciudadania™? ;Por qué?

a. En qué aho se declaré Estado plurinacional
b. Qué naciones lo conforman.
€. Cdmo se caracterza & 2535 naciones.

M Distingar oz conceptas de Estado y nacian,  las maneras en gue pusden wrcularse.
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Estado, régimen politico
y gobierno

Los conceptos de Estado, régimen politico y
gobierno se encuentran estrechamente relacio-
nados. El gobicrno constituye un aspecto del
Estado; se refiere a aquellos organismos a los
que sc les confia el ejercicio del poder y que, por
lo tanto, son los encargados de administrar los
asuntos publicos y de tomar las decisiones fun-
damentales sobre la vida de una comunidad,

El régimen politico, por su parte, estd con-
formado por los marcos institucionales den-
tro de los cuales funciona la vida politica. Por
cjemplo, las ideas sobre las que se fundamentan
la autoridad de los gobernantes y la obediencia
de los gobernados, las normas y procedimientos
nstitucionales que regulan la eleccion de las au-
toridades, la estructura que organiza el cjercicio
del poder politico y establece las relaciones entre
los diferentes organos del Estado; y la existencia
o no de limitaciones al poder de los gobernan-
tes, ademas de los procedimicntos técnicos que
permiten garantizarlas

Las formas de Estado

Los Estados pueden clasificarse en unitarios
o federales, segun la mancra en que sc organiza
y se distribuye el poder en su territorio.

En ¢l caso de los Estados unitarios, estos sc
caracterizan por la centralizacion del poder po-
litico y la unidad del ordenamiento juridico en

tusn

%3 de unitse en to
parie de sus atriby

para crear un

todo su territorio. En ellos, las distintas regiones
que componen ¢l territorio ne tienen ningun
grado de autonomia politica, y sus ciudadanos
estan sujctos a una autoridad, a un régimen
constitucional y a un orden juridico unicos. En
América latina, paises como Colombia, Ecua-
dor, Pert y Uruguay son estados unitarios,

Un Estado federal, en cambio, esta com-
pucsto por diferentes Estados particulares, con
autonomia para administrar su territorio y dic-
tar leyes propias, que se uncn bajo un poder cen-
tral y un mismo orden constitucional. De esta
manera, cn los Estados federales, cada entidad
territorial tiene una Constitucion propia que,
sin contradecir la Constitucion federal, estable-
ce su organizacion institucional y sus competen-
cias. En ellos, coexisten diferentes ambitos de
gobicrno: el federal, e estatal o provincial, y el
municipal. En nuestra region, Brasil, Venezucla,
México y la Argentina son Estados federales.

Qué es una confederacion?

La confederacion es una manera de organzacion
politica donde territor : ¥ se
unen para regirse por determinadas leyes comunes.
En ella, la fundacion del Estado no nace de una Cons-
titucion {como en e caso de los Estados federales)
sino de un Tratado Internacional, y sus instituciones
estin integradas por defegados de los distintos Esta-

14

dos miembros de la confederacion, que rinden cuen-
tas a sus respactivos gobiemos.

Ao largo de Ia historia, existieron diferentes confe-
deraciones, Suiza, por ejemplo, fue una confedaracian
desde finales del siglo xv hasta finales del siglo xvn.
Por su parts, entre 1861 y 1865, varios Estados nos-
teamericanos se separaron de Estados Unidos para
crear los Estados Confederados de América, ko que
dio inicio a la guarra civil norteamericana,
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Regimenes democraticos y
autocraticos

Si atendemos a los marcos institucionales
que organizan la vida de una comunidad poli-
tica, es posible hacer una distincion entre regi-
mencs pluralistas o democraticos y regimenes
autocraticos o no democriticos.

Los regimenes democriticos o pluralistas
se caracterizan por tener normas y procedimicn-
tos que posibilitan la participacion de todos los
ciudadanos en la toma de decisiones sobre los
asuntos ptiblicos, sobre todo a través de la clec-
cion de las autoridades que ocuparin ¢l gobicrne.
Al mismo tiempo, las acciones de gobierno de-
ben erientarse al beneficio de toda la socicdad.
Ademas, en un régimen democritico el ejercicio
del poder politico esta distribuido entre distintos

gani que s¢ ¢ !
tin que este poder se concentre en una persona
o cn un grupo. Finalmente, los valores sobre los
que se asicnta la autoridad de los gobernantes son
la igualdad de derechos y deberes de todos los
miembros de la comunidad, la libertad de expre-
sian, y ¢l respeto por la diversidad,

En la actualidad, los regimenes democriticos
pucden a su vez dividirse en regimenes presiden-
ciales o parlamentarios de acuerdo con la mancra

¥ evi-

sido elegido por la ciudadania. Estos regimenes
politicos no democraticos sc basan en practicas
opresivas que impiden ¢l ¢jercicio de la libertad
y la autonomia, y que restringen la participacion
de los cindadanos en la vida politica. Ademas, s
fundan en ¢l abuso de poder y la arbitrariedad. Por
cllo, en este tipo de regimenes los derechos basicos
de las personas suclen ser vulnerados,

® En bos regimenes demooatioos w2 espera que toda le
comunidad tenga una paridpacian actte en la wida politica,
Los cudodanos eligen a traves del voto a las persones que
ocupardn ks carges de gobleme durante un tempe estableddn

Acnivibapes

1. Expli labras las dif

en que sc distribuyen las funciones de gobi
enitre los distintos poderes. En el parlamentarismo,
¢l Poder Ejecutivo sc integra por un presidente o
un menarca, jefe de Estado, con poderes limita-
dos, y un gobicrno designado por o Parl:

En ¢l presidencialismo, en cambio, la misma per-
sona eferce como jefe de Estado y de gobierno, ¢l
Poder Legidativo se limita al émbito de la clabora-
cion de leyes, y los representantes de ambos pode-
res son elegidos a traves del vota,

A diferencia de lo que ocurre en los regimenes
democriticos, en los autocriticos ¢l gobicrno lo
pucde ocupar tanto un individuo como un gru-
pa, que concentra todo ¢l poder politico sin haber

pliquen con sus p
entre los Estad itari faderal
Justifiguen mencionando algunos paises
que puadan servir de ejemplos parz estas
formas de Estado.

2 Elaboren un texto brave sobre las carac-
icas del ragi politico en
pais. Para ello, utilicen los siguientes ejes.
8, Eleccion de las autoridades.
b. Relacon entre los distintos podares.
c. Limitaciones al podar da los gobemantes

Vp imientos que las garantzan.

WComprender las diferencas entre £stado, goberno y
regimen politico
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